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a) Introdugdo

1. Trata-se de - auditoria de avaliacdo da gestao - com emissdo de
relatério, parecer e recomendagdes de auditoria sobre a prestacdo de contas anuais do
exercicio findo de 2021 prestado pelo gestor do fundo de previdéncia social (FPS), Sr.
Agostinho Gastello Branco Filho (Decreto n® 13776 /GAB/PM/]JP/2021).

2. Os procedimentos de auditoria interna estdo formalizados no feito
administrativo de n? 5-1561/2022, e as referéncias aqui citadas ao MCASP (manual de
contabilidade aplicado ao setor publico) referem-se a 82 edicao.

3. O Fundo de Previdéncia Social foi instituido no ambito da Secretaria
Municipal de Administra¢do do Municipio de Ji-Parana em 2005 por intermédio da lei
municipal n 2 1.403 de 20 de julho de 2005 (art. 12).

4. Em seu art. 19, da citada Lei Municipal n ¢ 1.403/05, foi instituido o
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana de que trata o art.
40 da constituicdo federal de 1988.

5. No final do exercicio o Municipio instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar por meio da Lei Municipal n® 3454/2021.

6. Por intermédio da Lei Municipal n? 3460/2021 foi criado o Conselho
Deliberativo Municipal de Previdéncia, 6rgdo superior de deliberagdo colegiada,
encarregado de acompanhar e fiscalizar a aplicacao da legislacao pertinente ao Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS na administracdo do Fundo de Previdéncia do
Municipio do Municipio de Ji-Parana.

7. A Lei Municipal n? 3465/2021 criou a Autarquia IPRE]JI (Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Ji-Parana), com personalidade juridica de direito
publico, de natureza autarquica e autonomia administrativa e financeira, em substituicao
ao Fundo de Previdéncia Social - FPS.

8. Em relacao as contribuic¢des, o art. 14 da lei municipal n® 1403/05 fixou o
percentual de 11% (onze inteiros por cento) incidentes sobre a totalidade da
remuneracdo de contribuicdo, e a lei municipal n2 3174 de 19 de abril de 2018 alterando
a lei 1403/05 fixou que a contribuicdo mensal do Municipio, Camara de Vereadores,
Autarquias e Fundag¢des Municipais sera de 12,24% (doze inteiro e vinte e quatro
décimo por cento) calculada sobre a remuneracdo de contribuicdo dos segurados ativos.

9. No final do exercicio de 2020 (07 de dezembro de 2020) a lei municipal
n? 3356/2020 alterou os incisos |, II e III do artigo 14 da lei municipal n? 1403/05, com
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entrada em vigor 90 (noventa dias apds sua publicacao), a respeito das contribuicdes, o
seguinte:
I - de uma contribuicio mensal dos segurados ativos, definida pelo art. 11 da
Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019, igual a 14%
(quatorze por cento) calculada sobre a remuneragio de contribuicao;
Il - de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas igual a
14% (quatorze por cento), calculada sobre a parcela dos proventos e das
pensoes que superarem o teto maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicao Federal;
Il - de uma contribui¢do mensal do Municipio, Camara de Vereadores,
Autarquias e Fundagdes Municipais, definida na reavaliacdo atuarial, conforme
dispde art. 2° da Lei Federal n. 9.717/1998, alterado pelo art. 10 da Lei Federal n.
10.887/2004, igual a 14% (quatorze por cento) calculada sobre a remuneracio

de contribuicdo dos segurados ativos;

10. O decreto municipal de n® 2119/GAB/PM/JP/2013 criou o comité de
investimentos no ambito do regime proprio de previdéncia social do municipio de Ji-
Parana - RPPS (art. 12), tendo por objeto o auxilio no processo decisério e objetiva a
andlise e proposta de estratégias de investimentos conforme a politica de investimentos e
a legislacdo vigente (art. 22) e ainda sera organizado através de regimento interno préprio
(art. 592).

11. Dentre as alteragdes constantes do citado Decreto 2119/2013 consta sua
estrutura representativa (Decreto n® 11376/GAB/PM/]JP/2019).

12. O TCERO estabeleceu por meio da (resolugdo n? 139/2013, atualizada
pela Resolucao n? 324/2020) os critérios de analise das contas, o qual segregou os
processos de prestacdes e tomadas de contas em 2 (duas categorias) - “classe I” e “classe
II”. Na classe Il 0 TCERO caracteriza as contas prestadas em sede de procedimento sumario,
ressalvando que caso haja noticias de irregularidade superveniente, esta sera apurada em
processo de Tomada de Contas ou Tomada de Contas Especial.

13. Nao houve procedimento especifico de auditoria no exercicio de 2021 no
fundo de previdéncia social (FPS), as orientacbes e recomendagdes ocorreram no
decorrer do exercicio formalizados em documentagao suporte.

14. Consta no PAAI (Plano Anual de Auditoria Interna, item 14), para o
exercicio de 2021, procedimento de auditoria operacional nas areas da folha de
pagamento e RH, bem como obter evidéncias quanto ao atendimento do item II “c” do
acordao (APL-TC 00512/17, decisdao do TCERO prolatada no processo n2 1005/17).

15. Realizou-se inspe¢do nos 6rgdaos FOPAG e RH (Processo Administrativo

n® 5-9343/2021)" visando monitorar, quanto ao atendimento das recomendacdes da
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auditoria interna, vazadas no relatério AUDIN n? 02/2017 da qual constam

recomendacoes, das quais aqui reiteramos.

b) Competéncia para emissdo do relatorio e parecer de auditoria

16. E de competéncia do cargo, auditor do controle interno municipal,
emissdo de relatorio e parecer de auditoria sobre as contas anuais dos gestores das
unidades orcamentarias do poder executivo (lei municipal n? 2209 de 21 de setembro de

2011 - art. 19, p.y, inciso XI, alinea “b”).

c¢) Do objeto e objetivo da andlise

17. O objeto de analise da presente auditoria de avaliacdo da gestdo é a
prestacdo de contas do exercicio findo de 2021 de responsabilidade do gestor do Fundo
de Previdéncia Social (FPS), Sr. Agostinho Gastello Branco Filho (Decreto n2
13776 /GAB/PM/]JP/2021).

18. O objetivo geral da presente andlise serd emissao de um relatério e
parecer de auditoria sobre o objeto retro mencionado.

19. Os atos de gestao ndo foram objeto da presente andlise, salvo em algum
caso, quando necessario, para melhor esclarecimento de situacdo abordada bem como
subsidiar as recomendagdes, os apontamentos ao longo do relatério servirdo de base para
subsidiar as recomendacgdes e o em. parecer de auditoria, as recomendagdes, terdo carater
pedagogico visando o aprimoramento dos processos de governancga, gerenciamento de
riscos e controles internos, bem como a melhoria da qualidade do gasto publico e a

transparéncia dos atos e agdes publicos.

d) Da governancga, gestdo de riscos, do sistema de controle interno e
auditoria interna

Da governanga piublica
20. O conceito e os preceitos de governanca publica podem ser observados,

dentre outros, no decreto federal n2 9.203/17 e no guia da politica de governanga publica.

21. Em virtude de operacao policial, deflagrada pela policia federal no
municipio de Ji-Paranda, denominada de operacao pedagio, foi constituido uma comissao
interna pelo prefeito, através do decreto municipal n2 10.274/GAB/PM/JP/2018, dentre
outros, identificar eventuais vicios em procedimentos administrativos e propor medidas
de ajustes nos sistemas de controles, com vistas a evitar, tanto quanto possivel, novas

ilicitudes ocorridas no municipio, de forma conclusiva (assinada pelo auditor e o

controlador geral) apresentou-se estudo técnico propondo ao sr. prefeito
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implementar no municipio novas medidas de governanca alinhadas as
metodologias adotadas pelo TCU e TCE/RO, nas contas consolidadas foi
recomendado ao sr. prefeito adocdo de tais medidas, recomenda-se aqui também
adocao de tais medidas.

Da gestdo baseada em riscos
22. O assunto fraude nas organizag¢des foi abordado pelo TCU no material

(referencial de combate a fraude e corrupc¢do, aplicavel a 6rgdos e entidades da
administracao publica, 22 ed., set. 2018), nele se afirma que “a fraude nas organizacgdes foi
objeto de estudo de Donald R. Cressey (1953), que teorizou um modelo que ficou
conhecido como “tridngulo da fraude”. Por esse modelo, para que uma fraude ocorra é
necessaria a ocorréncia de trés fatores: pressdo, oportunidade e racionalizacdo”, dos
fatores citados, destaca-se a oportunidade, conforme o TCU, esta relacionado com as
fraquezas do sistema e estd relacionada por controles ineficazes e falhas na
governangca e, quanto maior for a percepcao de oportunidade, maior a probabilidade de a
fraude ocorrer, a fim de atacar tal mal (mitigar risco de haver fraudes e corrupc¢ao)
foram idealizados algumas medidas de controles, tais como dotar a gestdo baseada

em riscos (modelo COSO) com adocao das trés linhas de defesa (modelo do IIA),

recomenda-se aqui a ado¢ao de tais medidas.

Do sistema de controle interno
23. Os arts. 31, 70 e 74 da CF/88 definem a respeito do sistema de controle

interno, e nos termos do item 4207.1 da resolu¢do TCE-RO n? 78/11 - o sistema de
controles internos (SCI) - compreendem o conjunto de subsistemas de controles
contabeis, financeiros, administrativos e outros que abarcam a estrutura
organizacional, os métodos, os procedimentos e a auditoria interna.
24. Extrai-se do relatério final da comissdo técnica nomeada pelo Decreto n?
13.290/GAB/PM/]P /2020 (topico 92) o seguinte:
A andlise da questao decorre de uma determinagdo oriunda do TCE/RO, exarada
no processo de n. 1.774/16, que determinou ao gestor a implementa¢do de um
adequado Sistema de Controle Interno, contemplando as areas de Controladoria,
Auditoria Interna, Corregedoria e Ouvidoria, além de dotar uma gestdo de riscos
e implementar um sistema de informacgdes de custos, bem como criar estrutura
de T.I, comités e conselhos de usuario publico.
Insta ressaltar, que na esteira de tudo que vem sendo dito quanto a auséncia de
servidores técnicos, a Controladoria Geral do Municipio possui um tnico servidor

especializado na matéria, vez que os demais servidores sdo ocupantes de fungio

gratificada ou de cargo comissionado.
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Foi apresentado pelo Presidente, projeto que visa atender, ao menos em parte, a
determinacdo do TCE/RO, de modo que foi recomendado o seu encaminhamento
a Camara de Vereadores.

Apesar de constar dos autos determinacdo neste sentido, ndo consta a

comprovacio de que ela, de fato, foi cumprida.

25. Destaca-se que o municipio ndo regulamentou, via lei municipal, seu
sistema de controle interno nos moldes da CF/88, DN 02/16 e IN 58/17 do TCE/RO,
mesmo havendo duas recomendac¢des de auditoria (contas consolidadas de 2016 a
2020) nesse sentido.

26. Convém destacar que o TCE/RO ao decidir no processo n® 616/16 fez

constar o seguinte:
“28. Pelas transcri¢cdes acima colacionadas, este Tribunal de Contas, também
recomendou que se constitua quadro proprio de servidores para a
autarquia previdenciaria, tendo em vista a necessidade de investimento em
qualificacao e retencao de recursos humanos para a gestao do RPPS de forma
permanente.
29. Como se vé, as imposi¢des das diversas portarias siao orientacbes
normativas que advém do proprio Ministério da Previdéncia Social e nio é
faculdade para os RPPS, é dever a ser cumprido, com vistas a assegurar a
seguranca na aplicacdo dos recursos.” (grifamos)

27. Extrai-se do relatério final da comissdo técnica nomeada pelo Decreto n?

13.290/GAB/PM/]JP /2020 (topico 92) o seguinte:
Verificou-se inclusive, que algumas das recomendagdes realizadas e acatadas
ainda ndo foram executadas ou, ao menos, ndo se anexou aos autos a
comprovacao de sua execu¢ao.
Desta forma, resta pendente apenas de comprovacao:
a) Que a determinacao em relagao a estruturacio do plano de cargo e
carreira do FPS tenha sido cumprida;

28. Nesta linha, ainda consta no relatério de gestdo de 2020 elaborado pela

nova gestao 2021, o seguinte:
E imprescindivel que se realize concurso publico para contratacio de
pessoal para compor o quadro préprio do FPS. Pois além da alta demanda de
servigos que ha no local, também este s6 conta com apenas uma servidora de seu
quadro, sendo os demais de outros érgios e comissionados. O que acarreta num
continuo ciclo que o conhecimento adquirido néo fica para o FPS, pois se perde se

acaso estes servidores retornarem a seus 6rgaos de origem. (grifamos)

29. Do exposto, recomenda-se alterar a legislacao de pessoal a fim de
criar cargos de provimento efetivo em obediéncia aos preceitos constitucionais de

acesso a cargo publico (inciso II do art. 37 da CF/88), especialmente os cargos de

Pagina 7 de 29



contador e controlador interno, ajustando os cargos em comissdo exclusivamente
para o exercicio de direcao, chefia e assessoramento guardando pertinéncia com a
decisao, com repercussao geral, do STF no RE 1041210.

30. O art. 52 do Decreto Municipal n® 13208/GAB/PMJP/2020 estabelece
que a Alta Administracao devera elaborar manuais de procedimentos, contemplando as
areas de atuacdo do o6rgao/entidade, no prazo de até 40 (quarenta dias) de sua
publicacdo. Em analise no portal da transparéncia nao se observa tais manuais
publicados, recomenda-se divulga-los.

31. Consta no art. 14 do Decreto Municipal n? 13208/GAB/PM]JP/2020 a
obrigatoriedade de que os extratos bancarios, de todas as contas bancarias geridos pelos
orgaos e entidades que compdem a Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
do Municipio, devem ser publicados no portal da transparéncia mensalmente. Em analise
no portal se observa publicado tais extratos, com excecdao (a exemplo dez 2021),
recomenda-se divulga-los e manté-los atualizados.

32. Nesse sentido reitera a recomendacao de regulamentar, no fundo de

previdéncia social, sistema de controle interno nos moldes constitucional e legal,

observando a regra de acesso a cargo publico (art. 37, II da CF/88) bem como as

atividades de segregacao de funcdes (DN 02/16 e IN 58/17 - TCE/RQ).

e) Dos demonstrativos contdbeis

Dos conceitos gerais
33. Os demonstrativos contabeis consolidados devem representar a posi¢ao

patrimonial do ente controlado no final de exercicio de 2021, devendo ser
complementados por informa¢des em nota explicativas.

34. A LOA (lei or¢camentaria anual) - lei municipal n? 3367 de 28 de
dezembro de 2020 estimou a receita e fixou a despesa do municipio de Ji-Parana para o
exercicio financeiro de 2021 no montante de R$ 307.115.823,40 (trezentos e sete
milhdes, cento e quinze mil, oitocentos e vinte e trés reais e quarenta centavos),
autorizando para o Fundo de Previdéncia Social (FPS) o montante de R$
33.488.109,28 (trinta e trés milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, cento e nove
reais e vinte e oito centavos), desse montante o valor de R$ 19.951.989,89
(dezenove milhdes, novecentos e cinquenta e um mil, novecentos e oitenta e nove
reais e oitenta e nove centavos) refere-se a reserva para contingéncia.

Do balanco or¢camentdrio
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35. O art. 102 da Lei Federal n® 4.320/64 estabelece que: “o balango
or¢amentario demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.”.

36. Com relagdo ao quadro das receitas observou-se haver déficit de
arrecadacio no montante de R$ 4.129.405,11 (quatro milhdes, cento e vinte e nove
mil, quatrocentos e cinco reais e onze centavos).

37. Consta informado na nota n? 04 (nota explicativa anexa) que as receitas
de servicos passaram a ser demonstradas no Fundo de Previdéncia Social - FPS a partir do
exercicio de 2020 em virtude da mudanga da politica de contabilizacgdo da Taxa
Administrativa, de modo que foi registrado os valores de receita realizada referente a taxa
administrativa do exercicio 2021, bem como os valores das receitas oriundas do Termo de
Acordo e Parcelamento n? 00676/2021 (referente aos valores da taxa administrativa do
exercicio 2016 - que na época foram repassados em forma de imovel -, contudo, conforme
a Portaria n. 402/08 do Ministério da Previdéncia Social, em seu art. 72, veda a dacdo de
bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para o pagamento de débitos com o
RPPS, excetuada amortizacdo do déficit atuarial). Dessa feita, foi realizado o Termo de
Acordo e Parcelamento n2 00676/2021 entre o Municipio e a Fundo de Previdéncia
Social, com fundamentos na Lei Municipal n® 3.403/2021.

38. Na nota n? 05, consta dados e informagdes a respeito do desempenho da

arrecadacdo, que no exercicio em analise foi deficitario, nos seguintes termos:
Comparando-se ao exercicio anterior, no qual observa-se o percentual de 1,02%,
o decréscimo é explicado principalmente devido as dificuldades
enfrentadas com os investimentos no mercado financeiro, fazendo com que
os recursos do FPS aplicados nao performassem de acordo com o esperado,
resultando numa insuficiéncia de arrecadacio em comparacio a receita

prevista. (grifamos)

39. Com relacdo ao quadro da despesa observou-se haver economia

orcamentaria no montante de R$ 2.850.322,83 (dois milhdes, oitocentos e

cinquenta mil, trezentos e vinte e dois reais e oitenta e trés centavos) bem como
apresentou resultado superavitiario no montante de R$ 18.672.907,61 (dezoito
milhoes, seiscentos e setenta e dois mil, novecentos e sete reais e sessenta e um
centavos).

40. Convém destacar que nesse demonstrativo consta o valor da
reserva de contingéncia nao realizada no montante de R$ 19.951.989,89 (dezenove
milhdes, novecentos e cinquenta e um mil, novecentos e oitenta e nove reais e

oitenta e nove centavos).
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41. Consta no quadro n? 08 da nota explicativa que as alteragdes do
orcamento inicial, bem como informa que os recursos para abertura de créditos
adicionais, foram provenientes de anulacdes de dotacdes no montante de R$ 625.580,00.

42. Em conformidade com o informado no quadro n? 08 observa-se que o
percentual de alteracdo se encontra dentro do limite autorizado na LOA (que é no total de
20%).

Quadro n2 01 - créditos adicionais e fontes de recursos

RELATORIO TC-18

Créditos Adicionais

TIPOCREDITO Valor_Aumento

ESPECIAL
| ORGAMENTARIO
Total

R54.580,00
R$621.000,00
R$625.580,00

Recursos Indicados

RECURSOS_INDICADOS Valor_Aumento VLREDUCAQ

ANULAGAD
| ANULAGAO ORGAMENTARIO
Total

R$625.580,00 0,00
R$0,00  625.580,00
R$625.580,00 625.580,00

Fonte: Banco de dados SCP12021 - extraido via B.I (Power B.I)

Do balango financeiro
Do conceito geral
43. Esse demonstrativo esta previsto no art. 103 da Lei Federal n? 4.320/64

que assim o define “O Balan¢o Financeiro demonstrara a receita e a despesa
orcamentarias bem como os recebimentos e o0s pagamentos de natureza
extraorcamentdaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte”.

44, Quanto a classificacdo da fonte de recursos, relevante destacar o que

consta na nota n? 02 abaixo evidenciada, nos seguintes termos:

Pode-se observar que desde o exercicio 2020 ndo ha receita or¢amentaria
classificada na fonte de recurso ordinaria. Isto se deve as alteracdes efetuadas
pela STN, a qual produziu mudangas para atendimento a Matriz de Saldos
Contabeis - MSC. Desta forma, todos os recursos do FPS, a partir de 2020, sdo
classificados na STN nas fontes X.410.0000 - Recursos vinculados ao RPPS -

Plano Previdencidario - quando forem recursos vinculados a atividades
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previdenciarias. E fontes X.430.000 - Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de
administracdo - quando se tratar de recursos vinculados a atividades
administrativas.

Ja na classificacdo do TCE-RO, sdo classificadas na fonte 03 quando se tratar de
recursos de contribuicdo para RPPS (patronal, servidor, compensagio financeira)
e 24 quando se tratar de recursos de aporte para cobertura do déficit atuarial. A
diferenca entre atividade previdenciaria e atividade administrativa se da na fonte
de destinacdo, nas quais a 62 se refere a aplicagdo em atividades administrativas

e 63 a aplicacdo em atividades previdenciarias.

45. Consta no quadro 6 da nota explicativa, quanto a variacdo do saldo
financeiro, que a variagcdo no periodo apurada entre o saldo que passa para o exercicio
seguinte e o saldo do exercicio anterior, no montante positivo de R$ 15.503.563,88, indica
que os pagamentos do exercicio foram inferiores aos recebimentos, demonstrando que
houve equilibrio financeiro e a geracao de superavit, de modo que o saldo final para o
exercicio seguinte é no montante de R$ 212.169.894,98.

46. Quanto a variacdo na conta perdas de investimentos do RPPS consta

informacdes na nota n? 07 o seguinte:

Observa-se nesta linha o valor registrado de Ajuste para perdas em
investimentos no montante de R$ 3.141.921,45. Este valor refere-se ao valor de
rentabilidade negativa dos recursos aplicados na instituicdo financeira Banco do
Brasil. Este registro é demonstrado nesta linha devido ao FPS registrar as
rentabilidades segregadas por conta bancaria, para que haja um controle melhor
evidenciado dos investimentos. Os recursos aplicados na instituicdo Caixa
Econdmica Federal apresentaram rentabilidade positiva, conforme evidenciado
na Demonstracdo da Variacdo Patrimonial - DVP, na linha “Remuneracdo de
depdsitos bancarios e aplicagdes financeiras” no total de R$ 2.463.999,90. No
Balango Financeiro este valor estd incluido no montante registrado na linha de
Receita Or¢amentaria.

Ao conciliar os valores das rentabilidades positiva e negativa, obtém-se o valor de
rentabilidade negativa no montante de R$ 677.921,55.

Devido a esta rentabilidade negativa apresentada pelo Banco do Brasil, o FPS
protocolou o Oficio n? 005/FPS/2022 pedindo esclarecimentos da performance
negativa dos recursos da carteira do FPS aplicados nesta instituicao financeira. O
FPS recebeu a resposta pelo Oficio n® 060/PNG/2022 do Banco do Brasil, que

dizia entre outras coisas, que o a performance negativa deve-se a:

- Receios com dados de inflagdo elevados, somados a gargalos nas cadeias de producdo e
questdes ligadas a escassez energética;

- Inicio do processo de normalizagdo monetéria por parte do FED;

- Avango das discussoes sobre espago para elevagdes dos juros no 12 semestre de 2022;

- Desdobramentos relacionados a covid-19 e suas variantes;

- A forte incerteza sobre a manutengdo da eficacia das vacinas em fase do surgimento da nova

variante do coronavirus;
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- Os receios acerca da poténcia da resposta dos policy makers chineses ante a crise no setor
imobilidrio no pais;

- No Brasil, as discussdes sobre o or¢amento puseram em risco o arcabougo fiscal;

- Quadro inflaciondrio doméstico se mostrou mais persistente;

- Mudanga na condugdo da politica monetaria adotando um tom mais firme no combate a
inflagdo;

- Perda de impeto da atividade doméstica.

Todos esses fatores acabaram por influenciar a performance dos ativos de risco
doméstico. Outros indices de renda fixa também tiveram rendimento negativo no
ano e evidenciam a dificuldade de obter retornos positivos, aliado ao recuo da

Bolsa de Valores brasileira no acumulado do ano.

47. A Administracdo reservou uma nota (nota n? 08) para informar a
respeito das alteracdes na politica de contabilizacdo em 2020, com destaques: a) no
exercicio anterior, ou seja, 2020, o Municipio de Ji-Parand implementou algumas
alteracdes na politica de contabilizacdo através de seu RPPS; b) a partir de 2020, o RPPS
municipal adotou a metodologia de marcacdo “a mercado” para alguns de seus
investimentos em fundos especificos, quais sejam os fundos AQ3 Renda Fundo de
Investimento Imobilidrio; Conquest FIP Empresas Emergentes; FI RF Monte Carlo
Institucional IMA-B 5.

48. Destaca-se o contido na nota n2 8.1 que:

A marcagio “a mercado”, de acordo com a Instrucio de Procedimentos Contabeis
14, é realizada conforme a variacdo do seu preco no mercado, no qual o
investimento é demonstrado pelo seu valor presente, e as varia¢des ocorridas,
sejam elas perdas ou ganhos, serdo integralizados ao montante no momento do
resgate do investimento, sendo que as variagdes positivas sdo registradas em
conta do ativo de atributo (P) e as varia¢cdes negativas em conta redutora do
ativo também de atributo (P). E suas contrapartidas sio registradas nas contas de
variagdo patrimonial.
Dessa forma, por ndo ocorrer a movimentacao financeira, ndo ha registro no
balango financeiro destes investimentos pela marcagdo “a mercado”, sé havendo
o registro destes no momento em que for efetuado o resgate.
Do balango patrimonial
Defini¢do geral
49. Nos termos legais esse demonstrativo deve representar a posicdo

patrimonial do ente publico, correspondendo ao conjunto de bens, direitos e suas
obrigacdes bem como evidenciando seu patriménio liquido.

50. Extrai-se do MCASP (82 edicao) de que a lei federal n? 4.320/1964
confere viés orcamentario ao balanco patrimonial ao separar o ativo e o passivo em dois
grupos, financeiro e permanente, em funcdo da dependéncia ou ndo de autorizacao
legislativa ou orcamentaria para realizacdao dos itens que o compdem, e que a fim de

atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico (CASP), as
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estruturas das demonstragdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n2 4.320/1964 foram
alteradas pela Portaria STN n2 438/2012, assim, de modo a atender as determinagdes
legais e as normas contabeis vigentes, atualmente o balan¢o patrimonial é composto por:
a) quadro principal; b) quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes; c)
quadro das contas de compensacdo (controle); e d) quadro do superavit / déficit
financeiro.

Créditos a receber a curto prazo
51. Consta no item “f” do acé6rdao TCE/RO (processo 1005/17) determinacao

ao fundo de previdéncia promover, a partir do exercicio de 2017, contabilizacdo das
receitas previdenciarias conforme a data de ocorréncia do fato gerador da contribuigao
(competéncia), independente do repasse financeiro, em observacdo as disposicdes do
MCASP/STN (72 Edicdo - item 3.4) que trata da contabilizacdo das receitas pelo regime
patrimonial.

52. Quando da analise das contas do exercicio imediatamente anterior
(2020), observou-se ndo constar créditos a receber no balango patrimonial,
recomendando ao Fundo de Previdéncia informar em nota explicativa o
atendimento de tal determinacdao e o motivo de niao haver créditos a receber no
balan¢o patrimonial.

53. No corrente exercicio (2021) observou-se constar registrado no balango
patrimonial na conta créditos a receber a curto prazo o montante de R$ 504.000,00.

54. Consta na nota n? 04 a seguinte informacao:

Nessa linha estad registrado os valores dos créditos a receber a curto prazo
referente aos valores oriundos do Termo de Acordo e Parcelamento n®
00676/2021, referente aos valores da taxa administrativa do exercicio 2016 que
na época foram repassados em forma de imével, contudo, conforme Portaria n.
402 de 10 de dezembro de 2008 do Ministério da Previdéncia Social, em seu art.
79, é vedada a dacgdo de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para
0 pagamento de débitos com o RPPS, excetuada amortizagdo do déficit atuarial.
Dessa feita, foi realizado o Termo de Acordo e Parcelamento n? 00676/2021
entre o Municipio e a Fundo de Previdéncia Social, com fundamentos na Lei
Municipal n? 3.403/2021.

Investimentos e aplicagdes tempordrias a curto prazo
55. Extrai-se deste demonstrativo uma variacdo negativa na conta

investimentos e aplicacoes temporarias a curto prazo no montante de R$
2.840.845,88 (dois milhdes, oitocentos e quarenta mil, oitocentos e quarenta e cinco reais

e oitenta e oito centavos) em compara¢do com o exercicio anterior.
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Tal variacdo foi impactada pelo registro em ajuste de perdas de

investimentos e aplicagdes temporarias, de cujo saldo é no montante de R$

18.443.218,17 (dezoito milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, duzentos e dezoito

reais e dezessete centavos).

Relevante destacar o que consta na nota n? 05 nos seguintes termos:

Os regimes de previdéncia proprio devem aplicar os recursos arrecadados por
meio das contribui¢des sociais, aportes para amortizacdo do déficit atuarial e
recursos provenientes das contribuicdes de taxa de administracdo, conforme
diretrizes previstas na Resolu¢do CMN 3922/2010, tendo presentes as condi¢des
de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transpareéncia, visando garantir

o pagamento futuro dos servidores que atualmente contribuem para este regime.

Quadro 3

Descrigéo 2021 2020 A.H(%)
Aplicacdo em segmento de renda fixa - RPPS 163.224.063,29 184.130.740,94 -11,35
Aplicacdo com a taxa de administracdc — RPPS 5.535.054,45 4.106.663,77 34,78
Aplicacéo em segmento de renda variavel - RPPS 37.127.062,26 8.375.140,12 343,30
Aplicacdo do RPPS do exterior 6.281.224,06 - 100
Aplicacdo em segmento de renda fixa — RPPS - 26,148,31 -100
Ajuste de Perdas Estimadas com titulos de valores -18.443.218,17 -73.661,37 29.937.84
mobiliarios

TOTAL 193.724.185,89 196.565.031,77 1,45

Fonte: Balanco Patrimonial

Ao analisar os dados, observa-se a diminui¢do do saldo dos recursos aplicados
em segmento de renda fixa - RPPS e como consequéncia o aumento do saldo nas
contas “aplicacdes em segmento de renda variavel RPPS” e “aplica¢cdes do RPPS
no exterior”. Este movimento deve-se a diversificacdo de carteira de
investimentos realizada pelo Fundo de Previdéncia Social do Municipio - FPS em
2021, seguindo a politica de investimento aprovada para o exercicio.

Pode-se observar ainda na conta redutora “ajuste de perdas estimadas”, que no
exercicio de 2020, com a marcag¢do a mercado, passou a registrar os valores da
rentabilidade negativa que determinados fundos tiveram desde o inicio da
marcac¢do em 2020. Nesta conta observa-se aumento significativo comparando-se
os exercicios de 2020 e 2021. Esta conta basicamente registra as marcacgdes de
mercado da rentabilidade negativa dos fundos de investimento: AQ3 Renda FII;
Conquest FIP Empresas Emergentes; FI RF Monte Carlo Institucional IMA-B 5.

0 aumento do saldo da rentabilidade negativa marcado a mercado de 2020 para
2021 deve-se a fatores de mercado, mas principalmente devido a reprecificagdo
ocorrida nestes fundos em agosto de 2021. Os fundos AQ3 Renda FII e FI RF
Monte Carlo Institucional IMA-B 5 foram impactados pela reprecificagio em
virtude de laudo de avaliacdo elaborado por empresa especializada, a qual
reduziu os valores dos ativos. Quanto ao fundo Conquest FIP Empresas
Emergentes a rentabilidade negativa se da pelo fato de reprocessamento de
carteira devido a dificuldade de recuperacdo dos ativos, conforme relatado em

fato relevante pelos administradores dos fundos.

58. Releva destacar que consta no (Acérddao APL-TC 00250/21 referente ao

processo 01008/21) o seguinte:
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59.

Ressaltando que em relacdo as deficiéncias de controle interno identificadas e
que ndo foram objeto de atendimento da determinacdo pela Administracio,
representam, em nossa opinido, um elevado aumento de exposi¢do a risco dos
recursos de investimentos do fundo previdenciario, podendo comprometer os
objetivos da previdéncia e as finangas do municipio. Desta forma, propomos que
além de reiterar a presente determinacdo, a necessidade de cientificar a
Administracao do Instituto e ao Executivo sobre o excesso de exposicao de risco

da carteira de investimento do fundo previdenciario.

Destaca-se que o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia decidiu

(Acérdao APL-TC 00250/21 referente ao processo 01008/21), alertando ao Sr. Prefeito

para o seguinte:

VI - Alertar o atual Prefeito do Municipio de Ji-Parand/RO, Senhor Isau
Raimundo da Fonseca (CPF n? 286.283.732-68), ou a quem vier a substitui-lo,

sobre o excesso de exposicdo de risco da carteira de investimento do Fundo
Previdenciario, em razio da deficiéncia de controle dos investimentos do

Fundo identificada nos Autos de n® 01274 /18 /TCE-RO. (grifamos)

Ajuste de perdas de investimentos e aplicagcbes tempordrias

60.

Consta evidenciado no quadro n? 04 da nota n? 05 relagdo dos fundos

que houveram registro da rentabilidade negativa marcada a mercado, de cujo total é de

R$ 18.443.218,17 (dezoito milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, duzentos e dezoito

reais e dezessete centavos).

61.

Convém destacar que o TCERO, por meio do processo 7292/17, monitora

decisdo prolatada no processo 1005/15, e extrai-se do documento ali acostado (ID

1000648), informagoes do atual gestor do fundo, dentre outros, ado¢do de providéncias

no sentido de:

62.

e) Instauracao de tomada de contas especial, para apurar os fatos, identificar
0s responsaveis e restituir os danos, relativamente as aplicagdes financeiras
relativas a composicio da carteira de investimentos do RPPS, com destaque

para as aplicacdes nos fundos de investimentos com risco atipico como sendo os

FI RF Monte Carlo Institucional, Genus Monza FI Multimercado, Aquilla FII e Foco

Conquest FIP, sendo que, neste caso, como deverd haver demandas por
consideraveis calculos, apuragdes de reserva matematica, dentre outras questdes
de cunho especializado, devera este gestor buscar profissionais qualificados na
area de contabeis e financas, o que, provavelmente, dependera de licitagdo para
contratacdo de auditoria independente, além de licitacdo para contratacao de
empresa postulante com registro na CVM que possa realizar tecnicamente uma

Politica de investimentos para atender os ditames da Secretaria de Previdéncia;

Destaca-se ainda constar no relatério de gestao da CGM, ref. ao exercicio

findo de 2020, a informacdo (item 77 daquele relatério) de que foi recomendado pelo
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Grupo Técnico Especial (nomeado pelo Decreto n? 13.290/GAB/PM]P/2020) adogdo de
tomada de contas especial quanto as aplicacdes apontadas na auditoria do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia como de “risco atipico”.

63. Em atenc¢do a citada recomendacdo, em 07 de dezembro de 2020, foi
editado o Decreto n? 13617/GAB/PM]JP/2020 instaurando TCE com nomeacgdao de
integrantes e estabelecendo o prazo de 90 (noventa dias), prorrogaveis, para
apresentacdo de relatorio ao 6rgao de controle interno do Municipio.

64. Ressalte-se que ainda esta pendente de julgamento.

Das provisdes matemdticas a longo prazo
65. Consta no demonstrativo variacao (entre 2020 e 2021), a maior, no

montante de R$ 56.278.190,56 (cinquenta e seis milhoes, duzentos e setenta e oito mil,
cento e noventa reais e cinquenta e seis centavos), a variacdo do periodo anterior (entre
2019 e 2020), foi também a maior, porém no montante de R$ 259.427.689,03 (duzentos e
cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, seiscentos e oitenta e nove
reais e trés centavos).

66. Consta informado na nota n? 11, com detalhes de itens que compuseram
o saldo da citada conta “Provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo” no quadro
n? 09, que pela andlise horizontal do citado quadro n? 09, a conta teve uma variagao de
11,57% (em comparagao ao periodo de 2020 para 2021), demonstrando um crescimento
das provisdes matematicas previdenciarias, conforme nota técnica atuarial, elaborada por
profissional atuarial, com data-base 31/12/2021.

67. Ainda na nota n? 11 constam informagdes a respeito desta conta do
passivo denominada provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo nos seguintes

termos:

Entende-se por Provisdo Matematica Previdenciaria a diferenca a maior
entre os valores provisionados pelo Regime Préprio de Previdéncia Social
para fazer frente a totalidade dos compromissos futuros do plano e as
contribui¢cbes correspondentes, ou seja, a Provisio Matematica
Previdenciaria, também conhecida como Passivo Atuarial, representa o
total dos recursos necessarios para o pagamento dos compromissos dos
planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a
valor presente.

O registro das Provisdes Matematicas previdenciarias é realizado com
base no quadro das provisdes elaborada pelo atuario, juntamente com a
avaliacdo atuarial, com base na data do balanc¢o, conforme art. 12, I, da lei

9.717/98.
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Ndo ha segregacdo de massas no municipio, ao passo que os valores
constantes na demonstragdo contabil correspondem somente ao Plano

Previdenciario.

Do patriménio liquido

68. Observou-se haver o denominado “passivo a descoberto” onde a soma
do passivo é maior que os valores do ativo, nesse caso o montante do patrimonio liquido
negativo (representado por valores deficitarios dos exercicios) é no montante de R$
346.496.478,32, maior que o valor registrado no exercicio imediatamente anterior (2020)
que é de R$ 288.398.346,74 (duzentos e oitenta e oito milhdes, trezentos e noventa e oito
mil, trezentos e quarenta e seis reais e setenta e quatro centavos).

69. Ha informacdes na nota explicativa (nota n? 12) a respeito do patriménio

liquido nos seguintes termos:

O total do Patriménio Liquido aponta um resultado acumulado em 2021 de R$
(346.496.478,22), isso porque sdo contabilizadas pelo Regime Proéprio as
Provisdes Matematicas Previdenciarias, que é a diferenca a maior entre os
valores provisionados pelo RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano a as contribui¢des correspondentes, ou seja, ele representa o
total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de
beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor presente.

Em que pese o resultado apurado, segundo as caracteristicas inerentes a vertente
previdenciaria, significa dizer, que o RPPS tem um déficit técnico atuarial, mas
ndo financeiro, conforme demonstra o quadro 10.

A partir da Avaliagdo Atuarial, medidas sdo tomadas para amortizagao do “déficit
técnico atuarial”, visando o equilibrio, em longo prazo, das contas
previdenciarias. No caso, optou-se pelo plano de amortizagcdo, com aportes

mensais conforme apurado na Avaliagdo Atuarial.

70. Em 06 de dezembro de 2019 por meio do Decreto n2
12100/GAB/PMJP/2019 foi estabelecido o plano de amortizacdo para equacionamento
do déficit atuarial previsto na avaliacdo atuarial de 2019, de cujo montante de R$
65.033.745,05 a ser amortizado em 28 (vinte e oito anos) através de aportes mensais
iniciados com o valor de R$ 210.901,99.

71. Em 14 de dezembro de 2020 por meio do Decreto n?°
13676/GAB/PM]JP/2020 foi estabelecido o plano de amortizacao para equacionamento
do déficit atuarial previsto na avaliagdo atuarial de 2020, de cujo montante de R$
131.973.927,48 a ser amortizado em 35 (trinta e cinco anos) através de aportes anuais
iniciados com o valor de R$ 2.758.827,72, estruturados através de aportes mensais no

montante de R$ 229.902,31.
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72. Ja no exercicio de 2021 foi editado o Decreto n? 15324 /GAB/PMJP/2021
datado de 05 de maio de 2021, estabelecendo o plano de amortizacdo para
equacionamento do déficit atuarial previsto na avaliagcdo atuarial de 2021 (alterando a
planilha de amortizagdo de acordo com o inciso IV do art. 14 da Lei Municipal n®
1403/2005), de cujo montante é de R$ 288.280.270,44 indicado no parecer atuarial a ser
amortizado em 35 (trinta e cinco anos) através de aportes anuais iniciados com o valor de
R$ 3.020.225,75, estruturado através de aportes mensais de R$ 251.685,48, detalhados no
anexo L.

Da demonstracdo das variagcoes patrimoniais
73. O MCASP 82 edicdo definiu que a demonstracdo das variagdes

patrimoniais (DVP) evidenciara as alteracdes verificadas no patrimdénio, resultantes ou
independentes da execu¢do or¢amentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.
74. Quanto ao critério de contabilizagdo dos créditos previdenciarios

identificamos na (nota n2 13.2) o seguinte enunciado:

Em outubro de 2020 foi aprovado pelo Decreto n. 13408/GAB/PM/]JP/2020 e em
novembro do mesmo ano foi publicado o Guia de Rotinas e Procedimentos
Contabeis, que em sua 12 versdo tem por objetivo regulamentar o registro
contabil dos créditos previdenciarios por competéncia no ambito do Municipio
de Ji-Parana.

Desse modo, no exercicio de 2021, as receitas decorrentes de contribuicdo
patronal e de servidores, as receitas oriundas de aporte para amortizacdo do
déficit atuarial e as receitas de taxa de administragdo foram registradas seguindo
o enfoque patrimonial, ou seja, consideradas em funcio do seu fato gerador e ndo
na data do recebimento, conforme determina o regime de competéncia.

Contudo, informa-se que as receitas referentes as contribuicoes de

servidores cedidos a outros entes e orgaos ainda estio sendo registradas

pelo regime orcamentario, pelo fato de os setores de recursos humanos do

municipio ainda ndo possuirem um adequado controle dos servidores que
estido cedidos e por isso, esses dados ainda ndo possuem adequada precisiao

para serem registrados pelo regime de competéncia. Dessa forma, o FPS
subsidiado pela Contabilidade Geral do Municipio e pelo Guia de Rotinas e
Procedimentos Contabeis, decidiu por registrar estas receitas pelo regime

orcamentario. (grifamos)
75. Recomenda-se ao gestor do Fundo de Previdéncia do Municipio gerir
junto ao Sr. Prefeito visando sanar tal pendéncia apontada pela contabilidade, de modo
que haja efetivo controle dos servidores cedidos possibilitando a contabilidade

realizar os registros das contribuicdes de tais servidores cedidos a outros entes
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pelo regime patrimonial (em atencdo a decisao proferido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia - item “f” do acordao - processo 1005/17”).

76. No contexto geral da demonstracdo das varia¢Oes patrimoniais (DVP),

verificou-se que - 0 resultado patrimonial do exercicio de 2021 - foi deficitario em
R$ 58.098.131,48, tal resultado no exercicio imediatamente anterior (2020) foi
também deficitario em R$ 237.626.227,79 (duzentos e trinta e sete milhdes,
seiscentos e vinte e seis mil, duzentos e vinte e sete reais e setenta e nove centavos),
trata-se de um resultado econémico (ndo necessariamente envolve desembolso,

como é o caso das apropriacdes por competéncias e ajustes por ex.).

77. Observou-se que o grupo de contas das VPA’s (variagdes patrimoniais
aumentativas) com maior valor representativo do total é o das contribuicdes, no
montante de R$ 21.737.786,36, tais variacdes, no exercicio imediatamente anterior
(2020), ocorreram no montante de R$ 17.957.073,49 (dezessete milhdes, novecentos e
cinquenta e sete mil, setenta e trés reais e quarenta e nove centavos).

78. Destaca-se do grupo de contas, relacionados as VPD’s (variacdes
patrimoniais diminutivas), com maior valor representativo do total, foi a constituicao de
provisées no montante de R$ 56.278.190,56, tais variacoes, no exercicio imediatamente
anterior (2020), ocorreram no montante de R$ 259.427.689,03 (duzentos e cinquenta e
nove milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, seiscentos e oitenta e nove reais e trés
centavos).

79. Observou-se que tal registro no montante de R$ 56.278.190,56, na conta
VPD de constituicao de provisdes, corresponde a variacdo anual (2020 / 2021) da conta
provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo do balango patrimonial.

80. Consta em nota explicativa (nota n? 11) a respeito desta conta VPD, de
que tal valor refere-se a constituicao de provisiao matematica previdenciaria, que é
entendida como a diferenca a maior entre os valores provisionados pelo RPPS para fazer
face a totalidade dos compromissos futuros do plano e as contribui¢des correspondentes,
ou seja, a provisdo matematica previdencidria também conhecida como passivo atuarial
representa o total dos recursos necessarios para o pagamento dos compromissos dos
planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor presente, e
que tais provisdes sao calculadas por profissional habilitado registrado no Instituto
Brasileiro de Atuaria (IBA),nos termos da Lei Federal n29.717/98.

Da demonstragdo dos fluxos de caixa
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81. O MCASP 82 edicdo ao dispor sobre a DFC (demonstracdo dos fluxos de
caixa) afirma que ela “apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos
operacional, de investimento e de financiamento”.

82. Evidenciou-se no demonstrativo o montante negativo de R$ 44.896,57
(quarenta e quatro mil, oitocentos e noventa e seis reais e cinquenta e sete centavos)
correspondente ao fluxo de caixa liquido das atividades operacionais, bem como um
montante negativo de R$ 6.398,78 (seis mil, trezentos e noventa e oito reais e setenta e
oito centavos) correspondente ao fluxo de caixa liquido das atividades de
investimento, ndo consta registro do fluxo de caixa liquido das atividades de
financiamento.

83. Quanto a apuracdo do fluxo de caixa do periodo evidenciou-se um saldo
inicial de R$ 53.786,27, geracdo liquida negativa de caixa e equivalente de caixa de (R$
51.295,35), perfazendo assim um saldo final de caixa e equivalente de caixa no montante
de R$ 2.490,92.

84. Consta em nota explicativa informacdes relativas as bases para
elaboracdo e apresentacao do demonstrativo, ingresso do fluxo de caixa das operacoes,
desembolsos do fluxo de caixa das operacoes, fluxo de caixas das atividades de
investimento e de financiamento.

85. Relevante destacar o que consta na nota n? 04, evidenciado no quadro 1,

nos seguintes termos:
Comparando-se a variagdo apurada no periodo, através das movimentagoes
ocorridas no Balango Financeiro, com a Geragdo Liquida de Caixa da DFC,
observa-se que no Balang¢o Financeiro a Variacdo Liquida Apurada foi de R$
15.503.563,88 e na DFC foi de R$ -51.295,35, sendo que a referida diferenca se
justifica pelo fato de que no Balang¢o Financeiro o controle é feito de toda a
movimentacdo financeira ocorrida nas contas do Caixa e Equivalente de Caixa,
bem como nas contas de Investimentos, enquanto que na Demonstrag¢io do Fluxo
de Caixa sdo demonstrados apenas os movimentos do Caixa e Equivalente de
Caixa, desconsiderando-se as contas de aplicacao do RPPS 1.1.4. - Investimentos

e Aplicagdes Temporarias de Curto Prazo.

86. Consta na nota n? 6.1 da (nota explicativa) a respeito da segregacao do

caixa e equivalente de caixa, dos investimentos e aplicacdes (contas do ativo) o seguinte:
No que se refere a DFC, a contabilizacdo realizada até o exercicio de 2019 da
conta “caixa e equivalente de caixa” levava em consideragdo todos os recursos
financeiros do FPS, inclusive os recursos investidos que sdo contabilizados na
conta contabil 1.1.4. - Investimentos e Aplica¢des Temporarias de Curto Prazo,

como Investimentos do RPPS.
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Porém, de acordo com a Instrugio de Procedimentos Contabeis 08, que trata da
elaboracdo da DFC, o saldo do Caixa e Equivalente de Caixa deve ser
representado apenas pela conta contabil 1.1.1.1.1. Ou seja, a partir de 2020,
adotou-se a politica de demonstrar na conta “caixa e equivalente de caixa”
somente os recursos destinados ao cumprimento das obrigacdes correntes,
sendo os recursos aplicados na conta contabil 1.1.4. destinados ao cumprimento
de obrigacdes futuras e se necessarios no presente, efetua-se o resgate e o
registro dos valores passam pela conta “caixa e equivalente de caixa”.

Para resolver esta distorcdao que havia nas demonstracdes contabeis até o ano de
2019, embasado na IPC 08, na qual diz que “os campos outros ingressos e outros
desembolsos comtemplam situa¢cdes ndo previstas, cabendo a cada ente adapta-
los conforme suas necessidades”, foram criadas as contas Transferéncias de
resgate de Aplicacdo RPPS, no grupo OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS e
Transferéncias de Aplicagdo RPPS, no grupo OUTROS DESEMBOLSOS
OPERACIONAIS, fazendo assim a transferéncia no caixa, dos valores incluidos na
conta caixa do RPPS, como receita orcamentaria, mas que sdo aplicadas na conta
1.1.4. - Investimentos e Aplicacdes Temporarias de Curto Prazo, como
Investimento do RPPS.

Portanto, desde o exercicio 2020, pela nova metodologia de contabilizacdo
adotada pelo Municipio através do FPS, embasada pelo que determina as
Instru¢des de Procedimentos Contdbeis 08 e 14, o fluxo de caixa do periodo
levara em consideracdo apenas os valores que transitarem pela conta 1.1.1.1.1.
“caixa e equivalente de caixa”, proporcionando uma melhor visualizacdo dos
recursos do FPS na conta caixa, que é o objetivo deste demonstrativo, apresentar
informagdes sobre os fluxos das transagdes e eventos que afetaram o caixa do

orgao.

f)  Dos custos governamental

87. E cogente a3 Administragdo Piblica manter sistema de custos que permita
a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, é o
que se afere do § 32 do art. 50 da LRF (lei de responsabilidade fiscal, LCF n? 101/00).

88. O detalhamento dessa obrigatoriedade, manifestacio do TCE/RO a
respeito e propostas para sua implementacdo podem ser encontradas no artigo
(selecionado e divulgado pelo TCE/RO)?.

89. No dmbito do municipio de Ji-Parand, se observa que o art. 30 da lei
municipal n? 3330/20 (LDO 2021) incumbiu a secretaria municipal de fazenda
implantar o controle de custos, onde deverdo ser avaliados os resultados dos
programas municipais e procedidos os devidos ajustes e corregcdes necessarios,

considerando os objetivos de eficiéncia e racionalidade.
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90. Nos termos do inciso V do art. 22 e caput da lei municipal n. 3220/19
(organiza e disciplina o sistema de contabilidade municipal), o sistema de contabilidade
municipal tem por finalidade registrar os atos e fatos relacionados com a administracao
orcamentaria, financeira e patrimonial do municipio e evidenciar os custos dos
programas e das unidades da Administracao Publica municipal.

91. Alertou-se ao sr. prefeito de que, sem prejuizo de outros dispositivos

legais, a inobservancia dos dispositivos legais citados, podera incidir o que dispde

o DL n? 201/67 (responsabilidade dos prefeitos) - inciso XIV do art. 12 ficando-o

sujeito as penalidades previstas nos §§ 12 e 2°.

92. Destaca-se haver recomendac¢ao de auditoria (contas 2016 a 2020)

a respeito, reitera-se a recomendacao no sentido de o gestor da agéncia reguladora
de servicos publicos delegados do municipio de Ji-Parana - AGER]I tomar

providéncias, imediatas, no sentido de implementar - sistema de informacdes de

custos - bem como passar a evidenciar o resultado econémico por meio da -

demonstracio do resultado econémico - estabelecida na resolucio CFCn® 1.437/13.

g) Dos relatorios e pareceres do conselho

93. Observa-se que compete ao conselho municipal de previdéncia, nos
termos da lei municipal n? 3204/18, aprovar os balancetes mensais, o balanco, as contas
anuais da instituicdo, e demais documentos contabeis e financeiros exigidos pela
legislacdo nacional bem como a de apreciar a prestacdo de contas anual a ser remetida ao
tribunal de contas do estado de Ronddnia.

94. Consta no inciso XXXIV do anexo Unico do Decreto n.
16435/GAB/PM/JP/2021 data limite de (18/02/2022) para entrega dos relatérios dos
conselhos sobre as contas anuais dos gestores, até o encerramento deste relatorio nao
foi entregue.

95. Ressalte-se que ao analisar a prestagdo de contas do exercicio de 2019,

ainda pendente de julgamento, processo n? 2792/2020, o Tribunal de Contas, através do

relatorio técnico conclusivo, fez constar o seguinte:
iii. (Item III, “a” do Acdérdio AC1-TC 00367/20, referente ao Processo
02055/18).
Determinar ao responsavel pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social de Ji-
Parang, ou quem vier a substitui-lo na fungdo, para que: a) ao encaminhar a
Prestacdo de Contas a Controladoria Geral do Municipio, remeta ao mesmo

tempo ao Conselho Municipal de Previdéncia uma cdépia da mesma
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documentagdo para que haja a possibilidade de analise por parte do 6rgido de
forma tempestiva;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Nio identificamos nos autos qualquer comprovagio que foi
encaminhado ao Conselho Municipal de Previdéncia uma c6pia da documentagio

referente a Prestacdo de Contas de 2019 para analise.

96. Consta da manifestacdo do Ministério Puiblico que atua junto ao TCERO
manifestacao no citado processo de julgamento de contas (processo n? 2792/2020) a
seguinte opiniao:

III - Determinar ao responsavel pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social de Ji-
Parand, ou quem vier a substitui-lo na fun¢io, para que:

a) ao encaminhar a Prestagdo de Contas a Controladoria Geral do Municipio,
remeta ao mesmo tempo ao Conselho Municipal de Previdéncia uma cépia da
mesma documentagdo para que haja a possibilidade de andlise por parte do

orgdo de forma tempestiva;

Da manifestag¢do do TCERO

97. Destaca-se que o TCE/RO analisando a gestdo do fundo de previdéncia

proferiu decisao no processo n? 616/16 no sentido de:
“IIl - Fixar prazo para que todos os gestores de regimes previdenciarios,
até o fim do exercicio de 2019, adotem providéncias para que a nomeacgio
do comité de investimentos para o gerenciamento dos recursos do RPPS
no mercado financeiro seja composto, na maioria, por profissionais que
estejam habilitados tecnicamente por meio de Certificado Profissional e,
ainda, observe a exigéncia do Ministério da Previdéncia através de seus
diversos normativos, mais especificamente a Portaria MPS 519, de 24 de
agosto de 2011, sobre a necessidade dos gestores dos recursos do RPPS e
dos integrantes do comité de investimentos, possuirem conhecimento de

mercado financeiro, devendo ter a certificagio ANBIMA ou APIMEC.”

98. Na sequéncia o TCERO inaugurou o processo n2 7292/17 com o fim de
monitorar o cumprimento de tais determinagdes (prolatadas no decorrer do processo n2
1005/17), o qual ainda pendente de julgamento conclusivo.

99. Por determinag¢do do Sr. DD Conselho José Euller Potyguara Pereira de
Mello (DDR/DM 0040/2020-GCJEPPM) no sentido de elaborar plano de ac¢ao face a
inconsisténcias identificadas, e em atencdo foi elaborado e encaminhado pelo entao
Controlador Geral (Oficio n? 292/CGM/PM]JP/2020). Tal processo ainda consta pendente

de julgamento.

h) Dos achados de auditoria
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100. No presente relatério de auditoria constam dados e informacgdes que, a
julgamento profissional do auditor do controle interno municipal, merecem
destaque por ndo estar em conformidade com as normas constitucionais, legais, incluindo
as emanadas pelo TCE/RO, bem como procedimentos administrativos, os quais seguem
abaixo de forma resumida com a devida indicacdo do item a que refere no relatério.

101. Nao conformidade com o inciso I do art. 32 da IN 58/2017/TCE-RO ao
ndo efetivar a implementacao da gestdo baseada em riscos - item 22.

102. Nao conformidade com os arts. 31, 70 e 74 da CF/88 c/c a DN
02/2016/TCE-RO c/c § 12 do art. 19, inciso VI do art. 32 da IN 58/17/TCE/RO c/c alinea
“b” do inciso IV do acérdao exarado no processo TCE/RO n? 1774/16 c/c item 4207.1 da
resolucdo TCE/RO n? 78/11 - ao nao se efetivar, a adequada implementac¢ao do sistema
de controle interno - itens (23 a 32).

103. Ndao conformidade com o art. 52 do Decreto Municipal n®
13208/GAB/PM]JP/2020 ao nao publicar os manuais de procedimentos, contemplando
as areas de atuacdo do drgdo/entidade, no prazo de até 40 (quarenta dias) de sua
publicagao - item 30.

104. Nao conformidade com o art. 14 do Decreto Municipal n®
13208/GAB/PM]JP/2020 ao ndo publicar integralmente no portal da transparéncia todos
os extratos bancarios do exercicio de 2021 - item 31.

105. Nao conformidade com o Decreto Municipal n® 13408/GAB/PM/]P/2020
c/c a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - item “f” do
acorddo - processo 1005/17 ao nao contabilizar as receitas referentes as
contribuicbes de servidores cedidos a outros entes e Orgaos pelo regime
patrimonial - itens (74 e 75).

106. Nao conformidade com o § 32 do art. 50 da LRF c/c a resolugao CFC n®
1.366/11 c/c os arts. 85 e 99 da lei complementar federal n? 4.320/64 ao nao
implementar sistema de custos - itens (87 a 92).

107. Nao conformidade com a resolugdao CFC n? 1.437/13 ao ndo evidenciar o
resultado econémico por meio da demonstracio do resultado econdémico - item 92.

108. Nao conformidade com o inciso XXXIII do anexo Unico do Decreto n.
13471/GAB/PM/JP/2020 data limite de (20/02/2021) ao ndao entregar ao auditor os
relatdrios do conselho municipal de previdéncia - itens (93 a 96).

109. Nao conformidade com o inciso IV do art. 32 da IN 58/2017/TCE-RO ao
nao atender em sua plenitude as recomendac¢ées do auditor do controle interno nas

contas anuais de (2016 a 2020).
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i) Dos apontamentos e recomendacoes

110. Nos termos das normas internacionais para a pratica profissional de
auditoria interna - a atividade de auditoria interna agrega valor a organizagdo e as suas
partes interessadas quando considera estratégias, objetivos e riscos, se empenha para
oferecer formas de aprimorar os processos de governanca, gerenciamento de riscos e
controles, e objetivamente fornece avaliacdo (assurance) relevante. Os achados de
auditoria, constantes no presente relatério, servira de base para propor ao gestor adog¢ao
de medidas para o aprimoramento dos processos de governanca, gerenciamento de riscos

e controles, abaixo listadas na forma de recomendacio:

111. Gerir junto ao Sr. Prefeito visando sanar pendéncia apontada pela
contabilidade quanto aos registros das contribui¢cdes dos servidores cedidos a outros

entes. De_ modo _que haja efetivo _controle dos servidores cedidos, e possibilite

registros contabeis das tais contribuicées pelo regime patrimonial (em atencao a
decisao proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - item “f’ do

acordao - processo 1005/17").

112. Gerir junto ao sr. prefeito a fim de, ao estabelecer em lei municipal a
politica de gerenciamento de integridade, riscos e controles internos do municipio,
o faca de forma integrada, abarcando o Fundo de Previdéncia Social, nos moldes
constitucionais e normativos do TCE/RO, contemplando: a) estabelecimento de comités
(integridade, riscos e controles internos); b) gestdo baseada em riscos com ado¢ao das
trés linhas de defesa no combate a fraude e desvios publicos (modelo COSO); c)
estabelecimento das atividades de auditoria interna nos moldes das normas
internacionais para a pratica profissional de auditoria interna do - internacional
professional practices framework (IPPF) publicada pelo instituto dos auditores internos
(ITA) -, indicando ser essa atividade a terceira linha de defesa na gestdo de riscos
(combate a fraude e corrupc¢do), dotando-a de recursos materiais e humanos necessarios.

113. Dar atendimento ao inciso I do art. 32 da IN 58/2017/TCE-RO a fim de
implementar no fundo de previdéncia social, gestao baseada em riscos.

114. Dar atendimento ao art. 31, 70 e 74 da CF/88 ¢/ca DN 02/2016/TCE-RO
c/c § 12 do art. 12, inciso VI do art. 32 da IN 58/17/TCE/RO c/c alinea “b” do inciso IV do
acérdao exarado no processo TCE/RO n? 1774/16 c/c item 4207.1 da resolu¢ao TCE/RO
n? 78/11, implementando efetivamente o sistema de controle interno nos moldes

exigidos.
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115. Dar atendimento ao inciso Il do art. 37 da CF/88 c/c inciso V do art. 32 da
IN 58/17 do TCE/RO c/c alinea “b” do inciso IV do ac6rdao exarado no processo TCE/RO
n? 1774/16 c/c item 4207.1 da resolucdo TCE/RO n? 78/11 a fim de fortalecer as
atividades de controles internos, gerindo junto ao sr. prefeito para o fim de ajustar os
cargos publicos e suas respectivas atribuicdes, alterando a lei municipal nos moldes da
constituicdo e do STF, dentre outros criando cargos de controladores internos,
analista financeiro e os preenchendo pela via do concurso publico.

116. Dar atendimento ao § 32 do art. 50 da LRF c/c a resolugdao CFC n®
1.366/11 c/c os arts. 85 e 99 da lei complementar federal n? 4.320/64 a fim de
implementar sistema de custos.

117. Dar atendimento a resolugdao CFC n? 1.437/13 a fim de evidenciar o
resultado econdmico por meio da demonstracao do resultado econémico.

118. Observar o inciso XXXIII do anexo Unico do Decreto n.
13471/GAB/PM/JP/2020 a fim de entregar ao auditor os relatorios do conselho
municipal de previdéncia (estabelecido pela lei municipal n® 3204/18).

119. Dar atendimento ao inciso IV do art. 32 da IN 58/2017/TCE-RO a fim de
atender em sua plenitude as recomendac¢des do auditor do controle interno municipal
nas contas anuais de (2016 a 2020).

120. Gerir junto ao sr. prefeito a fim de dar atendimento ao inciso Il do art. 32
da IN TCE/RO n? 58/17 c/c as recomendagbes de auditoria exaradas no processo
administrativo n? 1-7245/2017 (relatério e parecer de auditoria n?2 10/2018) a fim de se
implementar gestdo de processos alinhados com os objetivos de controle interno
voltado para a identificacdo, o mapeamento, a modelagem e a normalizacao dos processos
de maiores riscos, envidando esforgos para se implementar no fundo o sistema publico e-
TCDF (parceria firmada pelo Municipio de Ji-Parand com o TCERO) ou equivalente
adotado pela Prefeitura, dentre outros, objetivando: a) aumentar produtividade e a
celeridade na tramitacdo de documentos e processos; b) aprimorar seguranca e a
confiabilidade dos dados e das informagdes; c) criar condi¢des mais adequadas para a
producao e a utilizacao de informacgdes; d) facilitar o acesso as informacdes e e) reduzir o
uso de insumos, os custos operacionais e o0s custos com armazenamento da
documentacao.

121. Designar por ato formal que o profissional contador (habilitado em
concurso publico) a fim de que: a) seja responsavel pela consisténcia conceitual e
apresentacdo das informacgdes contdbeis do subsistema de custos; b) seja responsavel

pela contabilidade do fundo de previdéncia social.
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122. Gerir junto ao sr. prefeito e edicdo de ato normativo (decreto, portaria,
resolucdo ou instrucdo normativa), ou outro meio que entenda pertinente, a fim de
estabelecer manual de procedimentos contabeis e orcamentarios.

123. Gerir junto ao sr. prefeito a fim de ajustar a legislagcdo, para que os
integrantes do comité de investimentos, seja composto, na maioria, por profissionais
que estejam habilitados tecnicamente por meio de certificado profissional e, ainda,
observe a exigéncia do ministério da previdéncia através de seus diversos normativos,
mais especificamente a portaria MPS 519, de 24 de agosto de 2011, sobre a necessidade
dos gestores dos recursos do RPPS e dos integrantes do comité de investimentos,
possuirem conhecimento de mercado financeiro, devendo ter a certificagio ANBIMA ou
APIMEC.

124. Fazer publicar mensalmente os extratos bancarios no portal da
transparéncia do municipio e na pagina do FPS, elaborar e publicar no diario oficial do
municipio e portal da transparéncia os manuais de procedimentos, contemplando as
areas de atuacdo do o6rgdo, bem como observar os preceitos de transparéncia
estabelecidos no Decreto Municipal n2 13208/GAB/PM]JP/2020.

E o relatério, achados de auditoria e as recomendacdes.

Ji-Parana, 10 de margo de 2022.

Auditor do Controle Interno Municipal
Matricula: 13.934
Contador CRC/RO 003474/0-3
Especialista em Auditoria e Pericia Contabil (FAEL)
Especialista em Gestdo Publica (FAEL)

! - https://www.site.ji-parana.ro.gov.br/noticias/prefeitura-promove-reuniao-para-apresentacao-de-analise-interna/

% www.tce.ro.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/E-book-TCE-RO-VII-FORUM-2018.pdf
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Parecer Técnico de Auditoria

CONSIDERANDO que compete ao cargo de auditor do controle interno
municipal emitir relatério e parecer de auditoria sobre as contas anuais dos gestores das
unidades orcamentdarias do poder executivo (lei municipal n® 2209 de 21 de setembro de
2011 - art. 19, p.uy, inciso XI, alinea “b”).

CONSIDERANDO o teor do relatério de auditoria de avaliagdo da gestdo sobre
a prestacao de contas anuais do exercicio findo de 2021 de responsabilidade do Sr.
Agostinho Gastello Branco Filho (Decreto n® 13776/GAB/PM/JP/2021).

CONSIDERANDO que, nos termos das normas internacionais, a atividade de
auditoria interna agrega valor a organizacdo e as suas partes interessadas quando
considera estratégias, objetivos e riscos; se empenha para oferecer formas de aprimorar
0os processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles; e objetivamente

fornece avaliacdo (assurance) relevante.

E de parecer que as contas sejam aprovadas com ressalvas, as quais
constam exaradas nos itens (100 a 109) do relatério de auditoria interna de avaliacdo da
gestdo sobre a presta¢do de contas anuais do exercicio findo de 2021 (contas do Fundo de
Previdéncia Social) prestada pelo gestor Sr. Agostinho Gastello Branco Filho (Decreto n®
13776/GAB/PM/JP/2021), condicionados aos seguintes, comprovar: a) haver
estabelecido em lei municipal, a politica de gerenciamento de integridade, riscos e
controles internos do municipio abarcando o fundo municipal de previdéncia de Ji-
Parand nos moldes constitucionais e normativos do TCE/RO, contemplando: a.1)
estabelecimento de comités (integridade, riscos e controles internos); a.2) gestdo baseada
em riscos com adog¢do das trés linhas de defesa no combate a fraude e desvios publicos
(modelo COSO); a.3) estabelecimento das atividades de auditoria interna nos moldes das
normas internacionais para a pratica profissional de auditoria interna do - internacional
professional practices framework (IPPF) publicada pelo instituto dos auditores internos
(IIA) -, indicando ser essa atividade a terceira linha de defesa na gestdo de riscos
(combate a fraude e corrup¢do), dotando-a de recursos materiais e humanos necessarios;
b) haver estabelecido o sistema de controle interno, criando carreira propria de
controle, com definicao clara de segregacdo de fun¢des nos termos constitucional e
normativos do TCE/RO; c) haver implementar no ambito do fundo de previdéncia social

sistema de custos e a demonstracao do resultado econémico; d) demonstragdo do
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total atendimento das recomendacdes do auditor do controle interno municipal
(contas de 2016 a 2020); e) haver implementado gestdo de processos alinhada com os
objetivos de controle interno voltada para a identificacdo, o mapeamento, a modelagem e
a normalizacdo dos processos de maiores riscos; f) comprovar por meio de ato normativo
(decreto, portaria, resolugdo ou instru¢do normativa), ou outro meio que entenda
pertinente, manual de procedimentos contabeis e orcamentarios; g) comprovar
designacao de profissional contador (habilitado em concurso publico) a fim de que seja o
responsavel técnico: g.1) pela consisténcia conceitual e apresentacdo das informagoes
contabeis do subsistema de custos; g.2) pela contabilidade do fundo de previdéncia do
municipio de Ji-Parana e h) haver criado cargos de provimento efetivo em obediéncia
aos preceitos constitucionais de acesso a cargo publico (inciso II do art. 37 da CF/88),
ajustando os cargos em comissdo exclusivamente para o exercicio de direcao, chefia e
assessoramento guardando pertinéncia com a decisdo, com repercussao geral, do STF no
RE 1041210; i) haver ajustado a legislacdo, para que os integrantes do comité de
investimentos, seja composto, na maioria, por profissionais que estejam habilitados
tecnicamente por meio de certificado profissional, observando a exigéncia sobre a
necessidade dos gestores dos recursos do RPPS e dos integrantes do comité de
investimentos, possuirem conhecimento de mercado financeiro, devendo ter a
certificacdo ANBIMA ou APIMEC; j) haver informado em nota explicativa o
reconhecimento de todas as receitas de contribuicdes realizadas pelo regime patrimonial;
k) haver evidenciado em nota explicativa com informag¢des claras e objetivas as
variacOes dos valores financeiros do fundo (conta tnica e aplicagdes) com as indicagdes
das movimentacdes pelos saldos anteriores e atuais, as entradas dos recursos
provenientes das contribuicdes, remuneragcdes dos depdsitos e aplicagdes e outros e
saidas via gastos informando ainda os ajustes para perdas efetivados, em comparac¢do aos
ultimos 3 exercicios; e 1) Comprovar publica¢do, no portal da transparéncia e na pagina do
FPS, os manuais de procedimentos e dos extratos bancarios, mensalmente.

E o parecer.

Gtinaio Rimas do Dantana

Auditor do Controle Interno Municipal
Matricula: 13.934
Contador CRC/RO 003474/0-3
Especialista em Auditoria e Pericia Contabil (FAEL)
Especialista em Gestao Publica (FAEL)
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JI-PARA’\NA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Certificado de Auditoria

Diante do exposto, nas minudéncias tratadas no Relatério do Controle Interno e Parecer
Técnico, CERTIFICA-SE, nos termos do Inciso 11l do Artigo 9° da Lei Complementar Estadual

154/96, analisados a Gestdo e Financeira inerentes ao Exercicio Financeiro de 2021.

Por ser expressao dos fatos, certifica-se.

Ji-Parand, 23 de marco de 2022.

PATRICIA MARGARIDA Assinado de forma digital por
PATRICIA MARGARIDA OLIVEIRA
OLIVEIRA COSTA:42164060253

COSTA:42164060253  Dados: 2022.03.23 13:40:19 -04'00'

Rutrivia Margaride Olipoira Gosia
Controladora Geral do Municipio
Dec. 14.197/GAB/PMJP/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JI-PARANA B
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO JI_pARANA

FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL - FPS

Pronunciamento do Gestor

Em atendimento ao disposto no Inciso IV, do Artigo 9° combinado com o Art. 49 da
Lei Complementar n°® 154/1996, declaro que tomei ciéncia do Relatério de Auditoria do
Controle Interno — sobre as Contas do Exercicio Financeiro de 2021 e do Parecer do Auditor

do Orgéo de Controle Interno.

Ji-Paranad/RO, 24 de marco de 2022.
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