q) Estado de Rondénia )

@a PREFEITURA MUNICIPAL DE JI-PARANA

o SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Fundo de Previdéncia Social — FPS

ATA DA REUNIAO COJUNTDA
DO COMITE DE INVESTIMENTOS E DO
CONSELHO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA — CMP, DO FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO
DE JI-PARANA/RO - FPS

As quatorze horas do vigésimo dia do més de novembro de dois mil e vinte, na sede do Fundo
de Previdéncia Social, por solicitacdo do Diretor-Presidente do RPPS, realizou-se reuniéo
conjunto do Comité e do Conselho, do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana
— FPS. Estando presente os Membros Titulares do Comité de Investimentos Anderson Cleiton
dos Santos Sshimidt, Andreia Moreschi da Silva, Sidnei Silva dos Anjos, Silas Rosalino de
Queiroz e Dennis Ricardo do Santos, e os Conselheiros Hevileny Maria Cabral de Lima
Jardim, Anténio Aguiar de Souza Filho, Erique Imidio de Oliveira, além da presenga dos
servidores do FPS Mariza Aparecida de Queiroz Duarte Ferreira, Lislaine Alves de Souza
Pereira, Roseli de Fatima Vieira de Sousa e Priscila Midia Martins Nascimento. A solicitacdo
da presente reuni&o se deu diante das inUmeras constatagdes de deficiéncia e ou auséncia
de acbes proprias da competéncia do FPS.

1 Iniciados os trabalhos, o Diretor -Presidente do FPS, Robson Magno Clodoaldo
Casula, fez a leitura do documento intitulado RELATORIO PREMILINAR e do
Oficio 0466/FPS/2020, que a apds a distribuicdo de cépia aos presentes, estes
foram subscritos por todos e que fara parte integrante desta ata;

2. Todos os presentes concordaram com as propostas e agbes até aqui
implementadas, tendo o Dr. Silas feito a ressalva de que desde o ano 2018 o
Comité de Investimento tem apresentado praticamente todas as orientagdes e
adverténcias consignadas nos documentos lidos nesta reunido, inclusive com
relacéo aos investimentos por reiteradas vezes.

3 Nada mais havendo a tratar nesta reunido, eu, Lislaine Alves de Souza Pereira
lavrei a presente Ata, a qual foi lida, aprovada e assinada por todos os presentes.

Servidores do FPS e Membros do Conselho Municipal de Previdéncia
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Oficio n2 0466/FPS/2020
Ji-Parand/R0O, 16 de novembro de 2020.

Ao Exmo. Sr.
AFFONSO ANTONIO CANDIDO
Prefeito do Municipio de Ji-Parana

Senhor Prefeito,

Ap6s a honrosa nomeagdo para ocupar o cargo de Diretor-Presidente do Fundo de
Previdéncia Social — FPS deste municipio de Ji-Parand, encontramos diversas irregularidades,

inclusive no que tange gestdo financeira dos investimentos.

Reportaremos-nos a Vossa Exceléncia quanto a outras tantas acdes que se fazem
necessdrias para cessar os danos ja suportados pelo FPS, contudo, de imediato detectamos a
urgente necessidade de se deflagrar uma Tomada de Contas Especial com o objetivo especifico
para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a Administragdo Publica municipal com a
quantificacdo do dano, identificagdo dos responsaveis e obtengdo do respectivo ressarcimento,
j4 que os fatos foram devidamente enfrentados pelo Tribunal de Contas do Estado de

Rondénia, e até mesmo por investigagdes da Policia Federal.

Ainda no ano de 2017, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia determinou
auditoria para andlise das Contas do Chefe do Poder Executivo de 2016 para fins de Parecer
Prévio e das Contas de Gestdo do Fundo de Previdéncia para fins de julgamento, o resultando
inicialmente no Relatério Conclusivo de Auditoria extraido dos autos do processo n?

01005/2017.

De tudo que consta do referido relatério (doc. Anexo), nos cumpre destacar os seguintes

apontamentos:

—
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Ad4. Indicios de Aplicac¢iio Financeira Temeraria/Risco Atipico

Situacio encontrada
O FPS aplicou no més de julho de 2016 o valor de RS 22.000.000,00 no fundo de investimento

denominado FI RF Monte Carlo Institucional IMA B (CNPJ 15.153.656/0001-11), sendo
observadas as seguintes constatagdes:

a) o fundo Monte Carlo era destinado exclusivamente a investidores profissionais até 28.6.2016,
havendo alteragio de publico alvo para investidores qualificados em 01.7.2016, sem que

houvesse outras alteragdes quanto a politica de alocagdo dos recursos pelo fundo Monte Carlo. A
primeira aplicagdo do FPS ocorreu em 5.7.2016. O FPS também ndo atende aos requisitos para

ser Investidor Qualificado ou Profissional por ndo ter havido a adesio' ao Programa Pro-Gestio
RPPS da SPPS (Ministério da Fazenda);

b) o fundo Monte Carlo adota como rentabilidade a ser perseguida o IMA-B, contudo seu
desempenho histérico foi inferior ao indice IMA-B, havendo rendimentos negativos em de
13,66% em 2013, em todo o periodo antecedente a decisdio por alocar recursos do FPS no fundo
Monte Carlo:

Performance Monte Carlo em relagiio ao resultado do IMA-B

94% 9 %gﬁgﬁ

~g,32% “78% | 8% "78%

2012 2013 2014 2015 até jun-2016
“13,66%

wmon NJONTE CARLO IMA-B s [MA-B

Fonte: Lamina Monte Carlo — www. genuscapital,com.br

¢) o histérico de rentabilidade do fundo Monte Carlo em termos reais (descontado da inflagio) se
revela muito inferior 4 Taxa da Meta Atuarial (6%), a exce¢fio de 2016:
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Retorno real do fundo Monte Carlo em relacio a TMA
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3,28%8,00%

até jun 2016

-18,48%

M Rendimento Real Monte Carlo ®TMA

d) o Regulamento do fundo Monte Carlo prevé o prazo de resgate dos investimentos ser igual
a D+1800, implicando na possibilidade de resgate das cotas de investimento apenas quando
decorrido 05 anos, ou pagamento de multa exorbitante (50%), isto é, o prejuizo em caso de
resgate atualmente acarretaria em cerca de 12 milhdes de reais.

¢) o Patrimbnio Liquido do fundo Monte Carlo em 30.06.2016 era de RS 62.125.269,51,
correspondente a apenas trés vezes ao valor do investimento do RPPS. Ao final da
competéncia julho/2016 o investimento do RPPS correspondia a 25,79% do PL total do
fundo (méximo permitido 25%), em 31.12.2016 essa proporgio se eleva para 26,67% em
confronto com o art. 14 da resolugio 3.922/10-CMN;

Verificou-se ainda aplicagfio temeraria em trés outros fundos de investimentos (aplicagdes
realizadas no més de julho/16), conforme relacionado abaixo:

" 0,
CNPJ Nome do Fundo E‘;;‘i:ag;’;‘;?éw m:’t::;mu Deserigio do Fundo Valor em 31.12.2016
Cotas de fundos de investimento
classificados como renda fixa ou
GENUS MONZA FI ; S
—— % o un o como referenciados em indicadores 53
21518635000155 MULT{MI;:};CADO CP | Art. 7%, VIL, "b 5% de desempenkio de renda fixa que RS 5.397.301
contenham em sua denominagio a
cxpressdo "crédito privado'.
AQ[;%;L;{SLORS?DA Cotas de fundo de investimento
14069202000102 lN\-’ESTWE?\;I‘O Art. 8°, VI 5% imabilidrio, com cotas negociadas RS 5358419
IMOBILIARIO cm bolsa de valores,
FOC;%EBE%%EST Cotas de fundos de investimento cm
10623626000147 . Art. 8%,V 5% participagdes, constituida sob a RS 5.374.834
m;‘;%i?}?}fgg}ih’l forma de condominio fechado.

Entre os principais itens de risco apresentados pelos fundos relagionados acima estio (vide ,

detalhamento nos PTs 19.a/19.d):

b@ O
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* Pouca diversificagdo nos papéis que compde a carteira do fundo;
Concentragdo de papéis de crédito privado superior a 50% do PL;
Concentragdo superior a 10% do PL em titulos de emissdo de outros fundos;
Concentragdo superior a 5% do PL em titulos de empresas de direito privado;
Investimentos em contas de fundos administrados pela mesma empresa;
Concentragdo por modalidade de investimento superior a 20% do PL;

* Previsdo nos regulamentos dos fundos para investimento em derivativos e outros
créditos de alto risco;

* Fundo destinado a investidor qualificado;

e Politica de investimentos do fundo com risco de perdas significativas para os cotistas;
* Prazo de caréncia ¢ de cotizagéo;

* Politica de investimentos do fundo ndo incluir os RPPS como publico alvo.

Concluido o relatdrio, este foi apreciado pela Corte de Contas em Sessdo Extraordindria do Pleno
em 16 de novembro de 2017, que dentre outras delibera¢des, os Senhores Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE

EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, decidiram:

I1. Pelo exposto, convergindo integralmente com as propostas de recomendagdes e
determinagdes sugeridas pela Unidade Técnica e ratificadas pelo Ministério Pablico de Contas,
submeto a apreciacdo deste Egrégio Plenério o seguinte voto:

I - Determinar ao atual Presidente do Fundo de Previdéncia dos Servidores Piblicos do
Municipio de Ji-Parand, ou a quem o substitua na forma da lei, com fundamento no art, 42 da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c art. 62, II, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sob pena de
sangdo prevista no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 103, IV, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, que adote as providéncias seguintes:

a) promova, no prazo de 30 dias contados da notificagdo, a comunicagdo aos segurados
quanto a composi¢do dos investimentos do RPPS com destaque relativo aos fundos de investimento
com risco atipico FI RF Monte Carlo Institucional, Genus Monza FI Multimercado, Aquilla FIT ¢ Foco
Conquest FIP, que devera ser efetuada diretamente com envio de expediente aos seus representantes
(sindicatos, associagdes, conselhos e outras entidades representativa dos servidores municipais) e
indiretamente por meio de publicagdo dessa informacdo no Portal da Transparéncia do RPPS e do
Municipio.

b) submeta, no prazo de 90 dias contados da notificagiio, ao Conselho do RPPS a \ ,,'n
deliberagdo quanto a manuteng¢do ou ndo das aplicagdes dos investimentos considerados de risco
atipico nos fundos Genus Monza FI Multimercado, Aquilla FII ¢ Foco Conquest FIP.

\

Pois bem, passados os anos, o alerta de risco atipico se concretizou ou parece estar BQ

ocorrendo. Apenas para que se possa entender a necessidade de uma tomada de constas

especial, nos cumpre registra que f(eksolicitado o resgate das aplica¢des suscitadas pelo TCE/RO

em 07 de abril de 2018 (doc.

W e R N

‘ o)\,\ porém conforme regulamento dos Fundos e a prépria
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liquidez dos ativos por eles investidos, restou ao FPS aguardar o periodo de caréncia para

recebimento dos recursos investidos, que sé poder3o ocorrer, salvo melhor entendimento, em

2023.

O Fundo Monte Carlo entrou em liquidagdo no exercicio de 2020, e conforme o plano,
os recursos obtidos com a venda de ativos, é retirado a despesas dos administradores e

gestores e o saldo € divido entre os cotistas de acordo com seu percentual de cotas.

Ocorre que como uma das medidas de liquidagdo estd a incorporacdo de fundos de
investimentos que o Monte Carlo possui cotas, desta forma, sempre que hd uma incorporacao
ha também o reprocessamento dos ativos, o que em todas as vezes diminuiu o percentual de
cotas do FPS, veja-se, o FPS com sua aplicagdo inicial detinha aproximadamente 25% do
Patriménio Liquido do Monte Carlo, atualmente com as incorporagdes ocorridas o percentual

de participacdo do FPS é 15,08%.

Por fim, conforme consta do Relatério Mensal, de outubro de 2020, emitidos pela
Veritas Capital Management, pode-se concluir que, estando o FUNDO DE INVESTIMENTO
RENDA FIXA MORTE CARLO INSTITUCIONAL IMA-B 5 em liquidagdo, e que as amortizacdes
realizadas até outubro de 2020 na ordem de 16 milhdes de reais, o FPS recebe pouco mais de 2
milhdes de reais, ou seja, especificamente com ao Monte Carlo e Genus, pelo plano de
liquidagdao em vigor, somente com a amortizagdo de mais 181 milhdes é que o FPS recuperaria

o recurso total na ordem de 27 milhdes de reais, sem qualquer as correcdes de estilo.

No que tange aos investimentos nos fundos AQUILLA RENDA FUNDO DE INVESTIMENTO
IMOBILIARIO e 7 FOCO CONQUEST FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES, em que
pese possibilidade contratual de resgate imediato, a primeira esta em estudo para aprovagao

do plano de liquidagdo e a segunda n3o encontra investidores na aquisigdo das suas cotas. |/
\\\J
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pugnamos a Vossa Exceléncia que, apds manifestacio da Procuradoria Geral do Municipio,
determine:

- A instauragdo de Tomada de Contas Especial, objetivando apurar responsabilidade por
ocorréncia dos evidentes danos a Administracdo Publica municipal j& demonstrados acima, com
a quantificacdo do dano, identificacdo dos responsdveis e obtencido do respectivo
ressarcimento, nomeando a Comiss3o de Tomada de Contas Especial os servidores que melhor
indicar a Controladoria Geral do Municipio, nos limitando a indica a a Senhora Lanea de Franca
Cirqueira, servidora do FPS, analista em gestdo previdencidria, tendo em vista a caréncia de

outros servidores para Compor a comissao.

Em anexo, estamos apresentando os seguintes documentos:

1 — Relatdrio Conclusivo de Auditoria, Processo: 01005/17 do TCE/RO;

2 - Acordéo APL-TC 00512/17 referente ao processo 01005/17:

3 — Relatdrio Mensal - outubro de 2020, emitido pela Veritas Capital Management;

4 — Copia da Ata da 619 Reunido Ordindria do Conselho Municipal de Previdéncia que se
manifestou pela aplicagéo nos fundos em questéo; "

3 — Copia do Processo Administrativo n® 5-9458/2019, aberto para atender ao Oficio n@
0239/GAB/PM/IP/2019, contendo 195 folhas;

Certos de vosso atendimento, apresentamos votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente, &:

‘ ROBSON MAGNO CLODOALDO CASULA
/ Diretor-Presidente do FPS
Decreto ne. 13.279/GAB/PM/IP/2020




RELATORIO PRELIMINAR

I - Das irregularidades do FPS

No dia 07 de outubro de 2020, por forca do Decreto n.
13.279/GAB/PMIP/2020, fui nomeado para ocupar o cargo em comissdo de Diretor-

Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana/RO.

No decorrer desses dias apds a minha posse, com intenso trabalho de
pesquisa e investigagdo, foi possivel fazer um “diagndstico” prévio da saude administrativa e
financeira do FPS, onde constatamos uma série de deficiéncias de toda ordem e em todos os
setores, a exigir agdes urgentes prevengdo e busca de reparagdo de danos ja suportados pelo

fundo de previdéncia até aqui.

Importante destacar antecipadamente que o FPS conta hoje com apenas
um servidor concursado e do quadro préprio, os demais sdo servidores cedidos de outras
secretarias e até mesmo de outro municipio, portanto, toda e qualquer desejo de sanar a

irregularidades encontradas ja apresentam a 6bice decorrente da caréncia de pessoal.

Em que pese o empenho e interesse dos servidores, a guantidade existente
n3o permite que o FPS cumpra com o propdsito para os quais foi criado. Todos os servidores

carecem de treinamento, inclusive para a drea que estdo atuando.

Dentre tantos problemas encontrados, faremos uma sintese de daquilo

que encontramos apds a posse, valendo destacar que hd outras tantas irregularidades que'

poderemos deixar de apontar neste relatério preliminar. Sendo vejamos:

1 — Das diversas manifestagdes do Tribunal de Contas, eis os aponta s:
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2 - Das pendéncias no setor financeiro

- inadimplemento com &gua tratada, energia elétrica;

- 0 servico de telefonia estava parcialmente suspenso por falta de pagamento;

- o fornecimento de combustivel estava suspenso por falta de pagamento;

- 0s usudrios cadastrados com acesso a publicacdo de documentos oficiais na pagina da
internet do FPS estavam impedidos de atuarem por falta de pagamento desde de dezembro
de 2019, inclusive a pagina estava totalmente desatualizada;

- havia inscrito em resto a pagar cerca de RS 40.263,81.

3 - Do setor previdencidrio

- quase 300 processos de pedidos de beneficios, aposentadorias, simulagGes, certiddes,
dentre outros aguardavam andamento ou conclusdo para resposta dos pedidos
apresentados no FPS;

- tendo em vista que havia processos cujo requerimento datava ainda do ano de 2016, o FPS
passou a responder a a¢des judiciais de servidores, quando o objeto da a¢do n3o encontrava
Obice algum para ser concedido administrativa e tempestivamente;

- caréncia de um sistema para realizacdo de calculos e outras projecdes a elaboracdo dos
célculos, sendo que hoje, com o reduzido nimero de servidor, tudo é feito de forma manual
através do programa Microsoft Excel, o que implica em atraso e maior risco de erro, seja em
prejuizo do FPS ou do interessado;

- caréncia de informag@es quanto aos servidores ativos e inativos e pensionistas, tendo em
vista que o Ultimo senso se deu ainda no meio do ano de 2016, ou seja, o FPS encontra-se
absolutamente desatualizado do seu publico alvo, prejudicando sobremaneira a Avaliac

\
Atuarial. ]
™ )
("3// E
4 - Dos investimentos e certificados =
——
=
- estd pendente o credenciamento anual das instituicdes financeiras que o FPS possui
recursos investidos;
- 0 acompanhamento dos investimentos do FPS é infimo, a atual carteira do Fundo n3o esta _
aderente a politica de investimentos para 2020, com apenas 40% de aderéncia; Uy
- 0 setor financeiro apenas instrui processos para pagamento, ndo tendo tempo para realizar i

as demais funcdes, tais como: acompanhamento das aplicacdes financeiras, coordenar os
contratos, abertura de processos para contratagdo de servicos, acompanhamento e
atualizag3o patrimonial;

- 0 Conselho Municipal de Previdéncia permanece carente de membros na sua composicao,

impedindo a realizagdo das atividades de sua competéncia;
- 0s Membros do Comité de investimentos estdo sem a Certificacio CPA-10 ou GRPPS,

contando apenas com dois dos seus membros;
- 0 FPS ndo tem o CRP, pois os membros do Comité ndo estdo certidicados; b@ ’




- a Avaliagdo Atuarial de 2019/2020 foi concluida neste més de novembro, quando deveria
ser entregue em janeiro de 2020;

- a Avaliagdo Atuarial de 2020/2021 estd em fase de contratacdo junto a Caixa Econdmica
Federal;

- falta de atualizacdo da legislagdo previdenciaria do Municipio;

- falta de reajuste dos beneficios previdencidrios de 2020, quando deveria ter ocorrido em
janeiro de 2020;

- falta cobrar a diferenca de aportes de 2020, que foi prejudicado pela demora da Avaliacio
Atuarial de 2019/2020;

- falta realizar a cobranga do Municipio quanto aos beneficios de auxilio doenca e saldrio
maternidade de competéncia de parte do més de novembro 2019, todo dezembro de 2019 e
0 décimo terceiro de 2019, por forca da Emenda Constitucional 103;

- perca no investimento realizados nos fundos AQUILLA RENDA FUNDO DE INVESTIMENTO
IMOBILIARIO, 7 FOCO CONQUEST FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES e principalmente
no FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA MORTE CARLO INSTITUCIONAL IMA-B 5.

5 — Das agdes ja implementadas

- determinacéo de alteracdo do procedimento para andlise dos pedidos de beneficios e devolugio de
todos os processos para os setores competentes, tendo em vista que todos os pedidos estavam em
armario da Dire¢3o do FPS sem qualquer movimentacdo;

- viabilizagdo para treinamento e a realizacio das provas para CERTIFICACAO dos membros do
Comité de Investimentos, onde apenas um dos quatro que realizaram a prova foi aprovado;

- acionamento judicial do Sindicato dos Servidores do Municipio de Ji-Parand, com liminar concem
pa ]

sob pena de multa didria de RS 5.000,00, para que o SINDSEM promova as medidas necessarias

indicagdo dos membros de sua competéncia, conforme processo 7010394-45.2020.8.22.0005, em

trdmite na 32 Vara Civel desta Comarca de Ji-Parana/RO;

- expedicdo do Oficio n2 0466/FPS/2020, de 16 de novembro de 2020, expondo os fatos com i-\ga_;
=

a juntada de documentos, pugnando ao Exmo. Sr. Prefeito que deflagracdo uma Tomada de :

Contas objetivando apurar responsabilidade por ocorréncia dos evidentes danos 3
Administracdo Publica municipal decorrente dos investimento realizados nos fundos
AQUILLA RENDA FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO, 7 FOCO CONQUEST FUNDO DE
INVESTIMENTO EM PARTICIPAGCOES e principalmente no FUNDO DE INVESTIMENTO REND
FIXA MORTE CARLO INSTITUCIONAL IMA-B 5;

6 — Das agdes que ainda se pretende implementar

- contratagdo de uma empresa para prestar a consultoria plena do FPS, mediante processo licitatério
de melhor técnica e prego, evitando-se assim a contratacdo de empresas aventureiras ou

incapacitada de fato;




- contratacdo de escritério de advocacia com notério conhecimento e especializagdo para propor a
acbes judiciais e ou extrajudiciais cabiveis na busca de rescindir os contratos com os AQUILLA
RENDA FUNDO DE INVESTIMENTO !MOBILIAR!O, 7 FOCO CONQUEST FUNDO DE
INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES e principalmente no FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA
FIXA' MORTE CARLO INSTITUCIONAL IMA-B 5 e resgatar todos os valores investidos
devidamente corrigidos.

- reestruturar o quadro de pessoal, inclusive com a realizacdo de concurso quando a
legislagdo permitir;

- definir as atividades de cada servidor do setor, capacitando os servidores;
- organizar o arquivo e tramitacdo dos processos previdencirios.
7 — Consideragdes

Certamente que o FPS apresenta outras tantas deficiéncia de extrema gravidade que
poderdo causar prejuizos irreversiveis para o Municipio e aos seus segurados.

Também fogem da nossa capacidade humana enfrentar e resolver todos os problemas no
espaco de tempo t3o curto.

Ji-Parana/R0, 17 de novembro de 2020.

ROBSON MAGNO CLODOALDO CASULA

Diretor-Presidente do FPS

Decreto n®. 13.279/GAB/PM/JP/2020 e
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